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Wstep

Praktyczne wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju wymaga nie tylko zmian w naszych
przyzwyczajeniach 1 sposobie myslenia, ale w znacznym stopniu wymaga nakladow
inwestycyjnych na nowe technologie - bezpieczniejsze dla $srodowiska i pozwalajace w
racjonalny, bardziej efektywny sposob wykorzysta¢ dostgpne zasoby. Upowszechnianie takich
technologii przynosi dodatni efekt globalny w dluzszej perspektywie czasowej, dlatego
typowym czynnikiem zachgty 1 wsparcia jest mozliwos¢ pozyskania dofinansowania badzZ na
etapie przygotowania / realizacji inwestycji, badZ podczas eksploatacji instalacji. Jednoczesna
produkcja energii elektrycznej 1 cieplnej] w zrodlach rozproszonych moze stanowi¢ dobry
przyktad efektywnego wykorzystania odnawialnych badZ nieodnawialnych zasoboéw energii
pierwotnej uwzgledniajac uwarunkowania ekologiczno-energetyczne, spoleczne, a czgsto
takze ekonomiczne. Realizacja projektow tego typu lezy w dobrze rozumianym interesie
publicznym 1 z tego powodu istnieje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o subwencje ze srodkow
publicznych na ich wdrazanie.

Obecnie w Polsce istnieje dos¢ duza ilo§¢ roznych mechanizmdéw wsparcia finansowego
(dotacje, doptaty, pozyczki preferencyjne, kredyty itd.) roéznego typu projektéw
(inwestycyjne, badawcze, edukacyjne, administracyjne, innowacyjne, ,,seed money”, granty
blokowe, programy itd.) dla réznego typu beneficjentow (samorzady, organizacje pozytku
publicznego, partnerstwa publiczno-prywatne, mate i §rednie przedsigbiorstwa, duze firmy...).
Ze wzgledu na pochodzenie sa to zarowno $rodki unijne, $rodki z budzetu krajowego oraz
pochodzace z panstw zrzeszonych w ramach Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
EFTA, jak réwniez z panstw udzialowcoéw Ekofunduszu (w ramach tzw. ekokonwersji czgsci
polskiego zadluzenia zagranicznego). Posrod tego “gaszczu” roznych procedur, zasad,
mozliwosci czgsto nie jest tatwo znalez¢ lub wybra¢ rozwiazanie adekwatne do potrzeb
rozwazanego projektu, zwlaszcza, ze istnieja dodatkowe czynniki ryzyka zwiazane np. z
przedluzajacymi si¢ procedurami oceny, czgstymi zmianami w przepisach badZ ich
interpretacji, lub specyficznymi kryteriami oceny aplikacji, nie wspominajac o nazbyt
licznych wymogach formalnych zwiazanych z konieczno$cia przygotowania wielu, czgsto
niepotrzebnych zalacznikow juz na pierwszym etapie aplikowania o dofinansowanie.
Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze od 2007 roku rozpoczyna si¢ realizacja nowego budzetu
UE (2007-2013) co implikuje zmiany w zasadach 1 priorytetach wykorzystywania srodkow, z
ktérych nauczyliSmy si¢ juz korzystaé. Trzeba sig liczy¢ z faktem wystapienia opdznien w
okresie przejsciowym poki nowe przepisy i procedury nie zostana doprecyzowane. Celem
niniejszej publikacji jest wskazanie wybranych mozliwosci finansowania inwestycji
prosrodowiskowych ze szczegdlnym uwzglednieniem kogeneracji. Szersze omowienie
praktycznych zagadnien zwiazanych z aplikowaniem o $rodki publiczne przedstawiono na
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przyktadzie Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktéry bedzie
dostepny do 2008 (2009) roku.

Przeglad mozliwosci pozyskania srodkow na inwestycje w zakresie skojarzonej
produkcji energii elektrycznej i ciepta w rozproszeniu

Réznorodnos¢ potencjalnych projektéw dotyczacych kogeneracji obejmuje dos$¢ szeroki
przedziat rozwazan mozliwosci wystgpowania o wsparcie finansowe. Nalezy tu wymienié¢
przede wszystkim wspomniany powyzej Mechanizm Finansowy EOG jak i1 Ekofundusz,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (wraz z oddziatami
wojewodzkimi). Warte uwagi moga by¢ takze srodki z Funduszy Strukturalnych — w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Konkurencyjnos$¢”, z Funduszu Spdjnosci — w ramach
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko”. Na rynku jest takze do$¢ szeroka
oferta bankowych kredytow, zarowno preferencyjnych jak i komercyjnych.

MF EOG zostanie omowiony w osobnym rozdziale natomiast ponizej przedstawiono uwagi
dotyczace innych wazniejszych w odniesieniu do kogeneracji mozliwo$ci pozyskania
funduszy.

EkoFundusz [1].

Geneza EkoFunduszu sigga roku 1991, kiedy to Klub Paryski, zrzeszajacy panstwa bedace
wierzycielami Polski, podjat decyzj¢ o redukcji polskiego dlugu o 50%, pod warunkiem
sptaty pozostatej czesSci do roku 2010. Rzad Polski zaproponowat, aby dalsze 10% dilugu
mozna bylo przeznaczy¢ na wsparcie najpilniejszych przedsigwzig¢ w ochronie srodowiska.
Klub Paryski przychylit si¢ do propozycji Polski stwarzajac generalna mozliwo$¢
zastosowania mechanizmu konwersji czgs$ci dlugu (do 10%) na cele uzgodnione w umowach
bilateralnych migdzy Polska a poszczegdlnymi krajami wierzycielskim. Umowy takie zostaly
zawarte z rzadami Stanow Zjednoczonych, Francji, Szwajcarii, Szwecji, Wloch 1 Norwegii.
Lacznie Polska otrzymata na przedsigwzigcia w ochronie srodowiska kwote 571 min USD.
Srodkami tymi zarzadza EkoFundusz, otrzymujac je w rocznych ratach w latach 1992-2010.
Do 2004 roku preferencj¢ mialy projekty z zastosowaniem technologii pochodzacej z krajow
donatoréw. Po przystapieniu do Unii Europejskiej zgodnie z zasadami wspdlnego rynku ta
preferencja zostala rozszerzona na wszystkich cztonkéw UE. Nie przewiduje si¢ dotacji do
niewielkich projektéw (tzn. na poziomie mniejszym niz 50 000 zt).

Inwestycje kogeneracyjne moga si¢ odwotywaé¢ do nastgpujacych sektoréw zainteresowan
EkoFunduszu:

= Sektor I - Ochrona powietrza; m.in. likwidacja niskich Zrodet emisji w miastach o
udokumentowanym ponadnormatywnym stezeniu dwutlenku siarki, budowa
kotléw z paleniskami fluidalnymi, budowa turbin gazowo-parowych

» Sektor III - Ochrona klimatu; m.in. oszcz¢dnos$¢ energii w miejskich systemach
zaopatrzenia w cieplo, wykorzystanie biomasy do celow energetycznych w
sektorze komunalno-bytowym i w zakladach przemystowych, gospodarcze
wykorzystanie biogazu z odpadow pochodzenia rolniczego, z wysypisk odpadow
komunalnych i z oczyszczalni $ciekow oraz gazu odpadowego z procesow
przemystowych, produkcja biopaliwa z rzepaku, promocja technologii ogniw
paliwowych, wykorzystanie energii odpadowej z procesow przemyslowych i z
procesOw spalania.

Niestety srodki z EkoFunduszu sa niedostgpne w latach 2006-2007. Na stronie internetowe;j
Fundacji mozna przeczyta¢ nastgpujace ogloszenie: z przykrosciq zawiadamiamy, ze ze
wzgledu na czasowq niedostepnos¢ znacznej czesci srodkow z ekokonwersji diugu Polski



Fundacja EkoFundusz wstrzymuje przyjmowanie i rozpatrywanie ankiet i wnioskow
dotacyjnych z ptatnosciami przewidzianymi w 2006 roku oraz w roku 2007 [1].

NFOSIGW

Dofinansowanie przez NFOSiGW ma shizy¢ osiagnieciu efektow ekologicznych okreslonych
w Traktacie Akcesyjnym. Formy pomocy to przede wszystkim pozyczki preferencyjne,
pozyczki platnicze, kredyty udzielane ze §rodkéw Funduszu przez banki, dotacje, doptaty do
oprocentowania kredytow, promesy pomocy finansowej, porgczenia splaty kredytoéw oraz
umorzenia pozyczek preferencyjnych. Ze szczegdétowymi zasadami udzielania pomocy
mozna si¢ zapozna¢ na stronie internetowej Funduszu [2]. Do wybranych priorytetow
zwiazanych z OZE i kogeneracja naleza:

* QOchrona powietrza (podwyzszenie sprawno$ci wytwarzania, przesyhu, dystrybucji
1 uzytkowania energii, wzrost wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, w tym
biopaliw)

* Ochrona powierzchni ziemi, gospodarowanie odpadami i zasobami (ochrona
powierzchni ziemi 1 wod poprzez zapobieganie powstawania odpadow, ich
zagospodarowanie oraz rekultywacje terenow zdegradowanych)

Kryteria merytoryczne wyboru projektow to m.in. oszczgdno$¢ energii powyzej 300 MWh
rocznie, inwestycja w zrodto o tacznej mocy powyzej 300 kW, efekt ekologiczny nie mniejszy
niz 5 ton na rok w przeliczeniu na SO2.

Warto zaznaczy¢, ze w przypadku tego instrumentu dopuszczalna jest mozliwos¢ pozyskania
srodkéw na etap przedinwestycyjny (np. opracowanie dokumentacji do uzyskania pozwolen).

Fundusz Spojnosci - PO Infrastruktura i Srodowisko”

Celem Programu Operacyjnego jest rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej, w
tym takze $rodowiskowej 1 energetycznej. Na jego realizacje w latach 2007-2013
przeznaczono 21,3 mld €. Cel szczegdlowy zostal sformutowany w nastepujacy sposob:
zapewnienie diugookresowego bezpieczenstwa energetycznego Polski poprzez dywersyfikacje
dostaw, zmniejszenie energochtonnosci gospodarki i rozwoj odnawialnych zZrodet energii.
Priorytet ,wsparcie wykorzystania OZE” przewiduje realizacje duzych inwestycji
wykorzystujacych OZE do produkcji elektrycznos$ci i ciepla w skojarzeniu, a takze dziatania
przylaczeniowe do sieci. W chwili obecnej nie sa jeszcze znane dokumenty okreslajace
szczegodtowe zasady i procedury aplikowania o $rodki.

Mechanizm Finansowy EOG

Background

Rozszerzenie Unii Europejskiej o 10 nowych krajoéw czlonkowskich w maju 2004 roku
otworzyto dla nich wewnetrzny rynek charakteryzujacy si¢ swobodnym przeptywem
towarow, ustug, kapitatu i os6b. We wspolnym rynku uczestnicza tez nienalezace do UE trzy
z czterech panstw zrzeszonych w ramach Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
EFTA - Islandia, Lichtenstein i Norwegia. W odpowiedzi na rozszerzenie UE panstwa te
utworzyly dwa mechanizmy bezzwrotnej pomocy finansowej dla najbiedniejszych cztonkow
UE, do ktorych poza nowo przyjetymi krajami zaliczono takze Grecjg Portugalig i Hiszpanig.
Mechanizmy te sa znane jako Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy
EOG. W ramach obu mechanizméw zadeklarowano 1170 mln €, z czego najwigksza czgs¢
srodkow zostala przydzielona dla Polski — 559 mln €. Srodki moga zostaé przeznaczone na
wspotfinansowanie projektow z okre§lonych przez Panstwa Darczyncow priorytetow w latach
2004-2009. Gtowna intencja Darczyncoéw jest solidarno$¢ z krajami Beneficjentami poprzez
wspieranie przedsigwzie¢ prorozwojowych przyczyniajacych si¢ do zmniejszania roznic



ekonomicznych i spotecznych w obrgbie EOG i stworzenie szans dla nowych krajow
cztonkowskich do pelnej integracji ze wspolnym rynkiem oraz zacie$nienie wspotpracy
bilateralnej pomig¢dzy Panstwami Darczyncami a Panstwami Beneficjentami [3].

Opis priorytetéw srodowiskowych

Pierwsze miejsce na liScie priorytetdow zajmuja projekty dotyczace ochrony srodowiska, w
tym $rodowiska ludzkiego, poprzez m.in. redukcje emisji zanieczyszczen i promowanie
odnawialnych zrodet energii. Glownym celem tego priorytetu jest zmniejszenie ilosci
zanieczyszczen w $rodowisku, poprzez m.in. ochrong powietrza, ochrong wod
powierzchniowych oraz racjonalna gospodarke odpadami. Jak wynika z doswiadczen z
pierwszego konkursu wnioskéw w Polsce, zakonczonego 30-11-2005, priorytet ten cieszy sig
takze najwigksza popularnoscia bo az potowa wszystkich ztozonych projektow dotyczyta
przedsigwzi¢¢ proekologicznych. Priorytet ten jest finansowany w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i przeznaczono na jego realizacjg
90,29 mln € co stanowi prawie 17% alokacji srodkow dla Polski.

W  Programie Operacyjnym [4], podstawowym dokumencie okreslajacym warunki i
mozliwo$ci wykorzystania $rodkdbw z obu mechanizméw w Polsce, zdefiniowano
przyktadowe (preferowane) zadania szczegdlowe przeznaczone do subwencjonowania w
odniesieniu do priorytetu srodowiskowego. Wyszczegolniono 6 nastepujacych zadan:

» Ograniczanie korzystania z indywidualnych systeméw ogrzewania na rzecz
podtaczenia do zbiorczych / komunalnych sieci cieplnych

= Zastagpienie  przestarzatych  Zrodel  energii  cieplnej  nowoczesnymi,
energooszcz¢dnymi i ekologicznymi zrodtami energii
» Prace termomodernizacyjne w budynkach uzyteczno$ci publiczne;j

* Inwestycje w zakresie odnawialnych Zrodet energii, tj. wykorzystania energii
wodnej (mate elektrownie wodne do 5 MW), energii stonecznej oraz biomasy w
indywidualnych systemach grzewczych

* Budowa, przebudowa i modernizacja komunalnych oczyszczalni $ciekow oraz
systemow kanalizacji zbiorczej

= Organizacja selektywnej zbiorki odpadow, a nastepnie zagospodarowywanie ich
poprzez odzysk.

Beneficjentami moga by¢ wszystkie instytucje sektora publicznego 1 prywatnego oraz
organizacje pozarzadowe utworzone w prawny sposob w panstwie beneficjencie, i dzialajace
w interesie publicznym. Wysoko$¢ wnioskowanej pomocy nie powinna by¢ mniejsza niz
250 tys. € i nie powinna przekracza¢ 2 mln €. Zgodnie z Prawem Ochrony Srodowiska
wymagane jest zastosowanie najlepszej dostepnej techniki oraz uzyskanie wymiernego efektu
ekologicznego.

Jak wynika z powyze] cytowanych zapisOw programu operacyjnego implementacja
modutéw CHP zar6wno wykorzystujacych biogaz, gaz wysypiskowy, biopaliwo ciekle czy
tez gaz ziemny wpisuje si¢ zarOwno w uwarunkowania merytorycznie jak 1 w odniesieniu do
ekonomicznej skali inwestycji mozliwych do finansowania tym instrumentem. Potwierdza to
rowniez lista projektow rekomendowanych do finansowania po pierwszym konkursie
wnioskéw w Polsce, na ktoérej znajduja si¢ conajmniej trzy projekty kogeneracyjne o facznej
kwocie dofinansowania w wysokos$ci ok. 2.56 mln € [5, 6]. NILU Polska moze poszczyci¢ sig
udziatem w opracowaniu dwoch z ww. wnioskow, ktore dotyczyly wykorzystania biogazu
wysypiskowego do zasilania silnika spalinowego z generatorem elektrycznym wraz z
odzyskiem ciepta.



Zasad

Warte podkreslenia sa zasady przyznawania $rodkéw z Mechanizmow Finansowych,
wsrod ktorych najistotniejsze znaczenie ma zasada o dodatkowosci srodkéw w stosunku do
innych Zrodet finansowania oraz zasada wspotfinansowania. Pierwsza z zasad oznacza, ze nie
mozna zastgpowac Srodkéw pochodzacych z innych zrodet (subsydidw, dotacji) §rodkami z
Mechanizméw Finansowych. Druga z zasad zaktada udziat srodkow podmiotu krajowego w
finansowaniu projektu, przy czym poziom dofinansowania z MF nie moze przekraczac:

= dla podmiotoéw prywatnych — 60% catkowitych kosztow kwalifikowalnych

» dla jednostek budzetowych — 85% catkowitych kosztow kwalifikowalnych

» laczne wsparcie ze srodkdw publicznych nie moze przekroczy¢ 90% catkowitych
wydatkow

Doswiadczenia

Niepokojacy jest fakt znacznych op6znien we wdrazaniu EEA Grants w Polsce. Do tej
pory odbyt si¢ tylko jeden konkurs wnioskéw, mimo ze zgodnie z zapisami programu
operacyjnego powinny by¢ conajmniej 4 konkursy w ciagu roku. Procedura oceny, zarowno
formalnej jak 1 merytorycznej, po stronie krajowej znacznie si¢ przeciagneta — w przypadku
projektow z priorytetu ,,ochrona $rodowiska” z deklarowanych 3 do 9-12 miesigcy. W czasie
niedawno zakonczonej kampanii wyborcze] do samorzadow zostalismy dodatkowo
zszokowani konferencja prasowa w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, na ktorej
odpowiedzialno$cia za opdznienia we wdrazaniu mechanizmow obarczono Darczyncow. Nie
zamierzam komentowaé zasadno$ci uwag Ministerstwa - wszystkich zainteresowanych
zapraszam do wyrobienia sobie wlasnego zdania po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem obu stron
[7, 8]. W efekcie tych wydarzen wciaz nieznany pozostaje termin ogloszenia nastgpnego
konkursu wnioskow, wstgpnie planowanego na 11 kwartat br.

Podsumowanie

Inwestycje w kogeneracyjne zrodta energii posiadaja wszelkie atuty by by¢ postrzegane jako
atrakcyjne z ekologicznego, energetycznego i1 ekonomicznego punktu widzenia. Poza
oméwionymi powyzej mozliwosciami pozyskania publicznych §rodkéw na wdrozenia tego
typu inwestycji warto pamigta¢ o systemie wsparcia zwigzanym z ich uzytkowaniem. Zgodnie
z najnowszymi nowelizacjami Prawa Energetycznego uwzgledniajacymi zapisy Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady Europy 2004/8/WE w sprawie wspierania kogeneracji
zatozone sa podstawy do uruchomienia rynku praw majatkowych zwiazanych z produkcja
kolorowej energii. System Swiadectw Pochodzenia dziata juz od prawie roku w odniesieniu
do energii elektrycznej wyprodukowanej z OZE (zielone certyfikaty), dzigki czemu przychod
ze sprzedazy energii elektrycznej przekroczyt poziom 300 zt/MWh (118 zt/MWh + SP
~200 zZMWh), co skutkuje zwigkszonym zainteresowaniem inwestorow. Na Towarowej
Gieldzie Energii rozpoczeto juz takze notowania Uprawnieniami do Emisji CO2. Nastepnym
krokiem begda obroty ,,Czerwonymi Certyfikatami” — prawami majatkowymi wynikajacymi z
produkcji energii w kogeneracji. Ustawodawca przewidzial dwa rodzaje takich §wiadectw, w
celu stworzenia specjalnej preferencji dla matych jednostek o mocy ponizej 1 MW. Mozna
zatem zatozy¢, Ze otoczenie polityczne 1 prawne jest sprzyjajace rozwojowi tego typu
energetyki rozproszonej i w najblizszym czasie bedzie obserwowany duzy wzrost inwestycji
w tym zakresie.
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